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Geodaten und ihr Beitrag zu digitalen gesellschaftlichen
Transformationsprozessen

Von Dirk Helbig, Bernburg

Zusammenfassung
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Der Salzlandkreis wird zukiinftig durch den demografischen Wandel geprigt
sein.Vielerorts schrumpft die Bevolkerung, in manchen Bereichen scheint
eine wirtschaftliche Tragfahigkeit einzelner Daseinsvorsorgeinfrastrukturen
gefahrdet. Das wird den Salzlandkreis verandern. Erfolgreiche digitale
gesellschaftliche Transformationsprozesse werden zu wichtigen Indikatoren,
was hier in Zukunft moglich sein wird. Menschen einer Region digital so zu
vernetzen, dass sie in unterschiedlichen Konstellationen, je nach Kontext
zusammenarbeiten konnen, bietet Chancen fiir neue Formen regionaler und

uberregionaler Zusammenarbeit.

I Vorbemerkungen

Die Zukunft im Salzlandkreis wird gepragt sein durch den demografischen Wandel.
Vielerorts wird die Bevolkerung in der Region schrumpfen, in manchen Bereichen
wahrscheinlich bis zur kritischen Grenze der wirtschaftlichen Tragfahigkeit einzelner
Daseinsvorsorgeinfrastrukturen. Damit wird eine Bereitstellung solcher Angebote
zunehmend schwieriger, sie ist aber wichtig fiir zukinftige Bleibeentscheidungen der
Menschen im landlich gepragten Landkreis.

Eine entwickelte digital vernetzte Region wird mit wichtiger Standortfaktor fir die
Wahrnehmung des Salzlandkreises als attraktiven Arbeits- und Lebensmittelpunkt.
Schaut man sich in Deutschland um, zeigt sich oft, dass die Digitalisierung von Ver-
waltung, Wirtschaft und Gesellschaft nur dann Erfolge verzeichnen kann, wenn sie
zur ,,Chefsache® gemacht wird. Landrat Markus Bauer hat die Themen Digitalisie-
rung und landlicher Raum zur ,,Chefsache* erklart, im Salzlandkreis bereits Ende
2016 erste starke Impulse gesetzt. Mit seiner Vision Smart.Region Salzlandkreis
beschreibt er, wie man zukiinftige gesellschaftliche Herausforderungen im Salzland-
kreis mit Unterstiitzung neuer digitaler Moglichkeiten aktiv und vor allem erfolg-
reich gestalten kann [vergl. Bauer et al. 2019], um Menschen zu vernetzen, digitale
Chancen zu erkennen, gemeinsam und selbstbestimmt in eine mogliche digitale Zu-
kunft zu gehen. Es geht dabei nicht nur um eine bessere technische Vernetzung. Ne-
ben den notwendigen technischen Infrastrukturen muss nach Losungen gesucht
werden, regionales Wissen besser zu vernetzen, partizipative Prozesse fiir ,,passge-
naue Angebote vor Ort zu etablieren und zentrale strategische Handlungsfelder zu
identifizieren, damit sich bietende digitale Moglichkeiten gemeinsam und fiir mog-
lichst viele nutzbar werden.

Der Salzlandkreis ist hier gut vorangekommen. In den letzten Jahren wurden inner-
halb verschiedener Modell- und Demonstrationsprojekte kreative, iibertragbare
Ideen und Losungsansitze dahingehend untersucht, inwieweit gleichwertige Le-
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bensverhaltnisse und damit die Zukunft des landlichen Raumes auch fiir kiinftige
Generationen im Salzlandkreis gesichert werden konnen. Es zeigte sich immer wie-
der, was durch Kooperation, was im Miteinander und lber administrative Grenzen
hinaus gedacht, moglich werden kann. Ganzheitliches fach- und ebeneniibergreifen-
des Denken hilft, Barrieren abzubauen und Krafte zur Umsetzung neuer Ideen zu
blindeln. Gemeinsam entwickelt sich ein Gesplir fiir das Morgen, entstehen Strate-
gien zum Umgang mit zukinftigen Herausforderungen [Bauer, Helbig 2020]. Immer
dort, wo jeder etwas fiir sich und seine eigenen Interessen herausziehen kann, wird
das Zusammenspiel der jeweiligen Akteure gefordert und eine Vision, wie die von
einer Smart.Region Salzlandkreis, kann inhaltlich und in all ihrer Vielfalt aktiv
gestaltet werden.

Bei den Aktivitaten der letzten Jahre bestatigte sich die Sicht der Bundes- und Lan-
desebenen, dass zu kleinteilig gedachte regionale Organisationseinheiten nicht mehr
mit den immer schnelleren Entwicklungen des digitalen Wandels mithalten werden.
Fir die erfolgreiche digitale Regionalentwicklung wird sich das Design zukiinftiger
Digitalisierungsarchitekturen mit groBer Sicherheit von der heute vielerorts vorzu-
findenden Situation unterscheiden mussen. Ein ausgewogenes Verhaltnis zentraler
und dezentraler Strukturen und Verantwortlichkeiten, transparente Entwicklungs-
und Partizipationsprozesse sowie eine an Leistungsfahigkeit und Gestaltungskraft
orientierte Lastenverteilung werden zum Schliissel fiir nachhaltige Veranderungen
werden.

Inzwischen gibt es im Salzlandkreis eine Reihe regionaler Initiativen zur Gestaltung
einer digitalen Region und erste Projekte zum Erarbeiten zukiinftiger ,,passgenauer*
Losungsansatze sind erfolgreich umgesetzt. Mehrwerte einer ,,smarten®, vernetzten
Region treten dabei in gleicher Weise hervor, wie die noch zu meisternden Heraus-
forderungen auf dem Weg dorthin.

2 Den Salzlandkreis als Gesamtsystem betrachten

Viele Zukunftsthemen erfordern ein gesteigertes vernetztes Denken. Betrachtet
man in der Region durchgefiihrte Modell-, Forschungs- und Demonstrationsprojek-
te, zeigt sich schnell das themenUbergreifende Vernetzungspotential zwischen den
jeweils untersuchten Losungsansatzen. Geodatensitze als Informationstrager bzw.
Informationsgeber spielen dabei vielfach eine, auch iiber einzelne Organisationsbe-
reiche hinaus reichende, zentrale Rolle. Gleichwertige Lebensverhaltnisse schaffen
bedeutet, geeignete Vorschlage zu entwickeln, wie in Zukunft Ressourcen und Mog-
lichkeiten fiir alle in Deutschland lebenden Menschen gerecht verteilt werden kon-
nen. Dort wo sich bestehende Versorgungsliicken nicht oder nur noch unter erheb-
lichen Aufwand schlieBen lassen, kann Digitalisierung VWege aufzeigen, mit denen es
gelingen kann, Menschen mit dem Grundsatzlichen zu versorgen, Menschen, Waren,
Daten und Dienstleistungen wieder naher zusammenzubringen. Mobilitat muss da-
bei weit iiber ein bereitzustellendes OPNV-Angebot gedacht werden. Vielmehr
muss man den zu entwickelnden Raum ganzheitlich und themeniibergreifend be-
trachten. Mit den Menschen einer Region gemeinsam nach Losungen suchen, fordert
die Transparenz und Akzeptanz bei oft schwierigen Entscheidungen und unterstiitzt
damit u. a. die kommunale Verpflichtung, Erreichbarkeiten wichtiger Daseinsvorsor-
geinfrastrukturen fiir jeden Einzelnen nachhaltig abzusichern. Das kann gelingen, in-
dem das Mobilitatsbediirfnis durch individuelle multimodale Mobilitatsangebote ab-
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gesichert wird. Die Entwicklung neuer Moglichkeiten, um regionale Grundversor-
gungsangebote mittels digitaler Methoden einer lokalen Nachfrage einfacher zu-
ganglich zu machen, fordert die Entwicklung kurzer Wirtschaftskreisliufe und kann
zur Steigerung der Lebensqualitat abseits urbaner Zentren beitragen.

Um eine flichendeckende und leistungsfahige Daseinsvorsorgeinfrastruktur zu ent-
wickeln, bedarf es in einem ersten Schritt verldsslicher und aktueller Informationen
zur raumlichen Verteilung der sozialen Infrastrukturelemente (Mobilitats- und We-
genetze, Grund- und Nahversorgungsstandorte). Erreichbarkeitsanalysen und fla-
chendeckende Erfassung zu Ausstattung und Lage einzelner Angebote stiitzen zu-
kiinftige Entscheidungen, sind wichtige Ausgangslage zur Entwicklung kleinraumiger
lokal angepasster Losungen und fordern zudem die Akzeptanz neuer Ideen in der
Gesellschaft. In 2017 aus den Datenquellen der Kreisverwaltung pilothaft erzeugte
Geodatensitze Uberraschten dabei hinsichtlich Aktualitat und Lagegenauigkeit. Ein
spaterer Vergleich mit fir den Salzlandkreis ebenfalls existierenden freien, offenen
und kollaborativ erzeugten Datenbestanden, z. B. bei ausgewahlten Online-Karten-
diensten, belegten regionale Erfassungsliicken und Defizite hinsichtlich Datenqualitat
und -aktualitat der hier verfiigbaren Daten.

Gelingt es der Kreisverwaltung in den nachsten Jahren, gemeinsam mit den Stadten
und Gemeinden sowie potentiellen Partnern aus Wirtschaft und Gesellschaft ein
vertrauensvolles Kooperations- und Partnernetzwerk aufzubauen, sich unter Wah-
rung der eigenen Souverinitit zu vernetzen und regionales Wissen gemeinsam zu
nutzen, kann im Ergebnis auch ein gemeinsam erhobener und durch alle nutzbarer
Daten- bzw. Informationspool entstehen.Als ein wichtiger Beitrag zur bereichs- und
themenubergreifenden Zusammenarbeit unterstiitzt solch eine Datenbasis, das Bild
eines ganzheitlich gedachten digitalen Okosystem Salzlandkreis fiir alle Akteure zu
scharfen, die Vision einer Smart.Region Salzlandkreis gewinnt weiter an Kontur.

Konkrete Umsetzungsprojekte
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Im Salzlandkreis verfiigt man inzwischen iiber einige Erfahrungen zur thematischen,
strategischen und technischen Biindelung sektoraler Initiativen. Dabei hat sich ge-
zeigt, dass ein Dreiklang aus strategischem Weitblick, der Pflicht zu kommunaler
Aufgabenerfiillung und dem Mut, auch mal Neues zu denken, wichtige Entwicklungs-
prozesse anstoBBen kann.
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Abb. I: Projektlandkarte
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Fur eine moglichst ganzheitliche Perspektive werden daher im Salzlandkreis

¢ Entwicklungen erforderlicher regionaler Organisationstrukturen, technischer
Ressourcen und fachlicher Kompetenzen zu kiinftigen Digitalisierungsprozessen
(u. a. kreiseigenes Rechenzentrum, regionales Digitalisierungszentrum),

¢ Umsetzungsprojekte zur Forderung der Digitalisierung von Verwaltungsprozes-
sen und zum Ausbau digitaler regionaler Infrastrukturen (Prozesse, Daten),

¢ Modell-, Demonstrations-, und Forschungsvorhaben zur Nachnutzung der Er-
gebnisse flr eine digitale Raum- und Regionalentwicklung auf dem Weg zur
Smart.Region Salzlandkreis (Innovation fiir neue Geschaftsmodelle, Ent-
wicklung ,,passgenauer® Losungsansatze)

soweit sinnvoll gemeinsam und aufeinander abgestimmt betrachtet.

3 Aufbau,Vernetzung und kiinftige Nutzung
raumbezogener Information in der Smart Region

Geodaten und ihr hoher Informationsgehalt werden auch im Salzlandkreis seit eini-
gen Jahren immer mehr zum unverzichtbaren Werkzeug fir die kommunale Aufga-
benerfiillung. Raumbezogene Informationen bilden inzwischen die Grundlage zu ei-
ner Vielzahl von Entscheidungen und sind auch einer der Treiber fiir die Entwicklung
zur vernetzten Region, zur Smart.Region Salzlandkreis. Egal, ob demografischer
Wandel, Daseinsvorsorge und Mobilitat, Wirtschaftsentwicklung oder Klima- und
Umweltschutz, mit qualitativ hochwertig erfassten Geodaten lassen sich komplexe
fach- und ebeneniibergreifende Zusammenhange analysieren, Entscheidungsprozes-
se faktenbasiert unterstiitzen und innovative Ideen zu neuen Geschiftsmodellen
weiterentwickeln. Neue Prozess- und regionale Wertschopfungsketten konnen ge-
dacht und in die Praxis uberfiihrt werden.

Geodaten unterstiitzen das Vernetzen einer Region, der Verwaltungsebenen, von
Wirtschaft und Wissenschaft. Vernetztes Handeln fordert vernetztes Denken und
schafft damit Vertrauen in die Entwicklung gemeinsamer Projekte. Eine Region sollte
aufeinander abgestimmte Antworten finden, im Umgang mit immer groBeren Da-
tenmengen und einer wachsenden Zahl an Moglichkeiten zum Datenaustausch zwi-
schen einzelnen Geodatenproduzenten, -nutzern und -verwaltern. Dabei ver-
schwimmen zunehmend die Grenzen zwischen diesen Rollen. Sollen sich Erfolge
zeigen, wird ein Umdenken zu althergebrachten Zustandig- bzw.Verantwortlichkei-
ten und der Koordination zukiinftiger Datenstrome den Weg hin zum digitalen
Okosystem Salzlandkreis begleiten.

Die Bundes- und Landesebene beschreibt immer wieder hohe Einspar- und Syner-
gieeffekte, die durch Vernetzung geodatenhaltender Verwaltungsbereiche entstehen
konnen. Im Salzlandkreis zeigt sich dariiber hinaus, welche Nachnutzungseffekte und
Wertschopfungsketten fur eine Region entstehen, wenn der gesamtregionale
(Geo)datenpool vieler organisatorisch getrennter Bereiche als wichtige gemeinsame
,»Schllsselressource® verstanden wird und gemeinsam und jenseits der eigenen
kommunalen, wirtschaftlichen bzw. gesellschaftlichen Organisationseinheit in Nut-
zung kommt. Eine ,,smarte Verkniipfung kann Impuls und Katalysator fiir lokale
technologische Entwicklungen und fiir vollig neue Kooperationsmodelle werden.

Fur eine zukiinftige Smart.Region Salzlandkreis braucht es unter Einhaltung
zukiinftig geltenden Rechts (Daten-Governance) neue Regelwerke zur Bereitstel-
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lung und Nutzung von Informationen bzw. Daten. Ein gemeinsamer technologischer
Rahmen, mit einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen zentralen sowie dezentralen
Komponenten, schafft die notwendige Barrierefreiheit im kiinftigen Datennetzwerk.
Daruber hinaus fordern Nutzer und Anbieter gleichermaBen mehr Vertrauen und
Kontrolle bei der Nutzung neuer Systeme und Anwendungen. Es gilt Strukturen zu
schaffen, mit denen es gelingen kann, Systeme fiir die Verfiigbarkeit und Nutzung
dezentraler Datenbestande immer weiter zu verbessern und dabei gleichzeitig Ei-
gentumsrechte Dritter an diesen Daten zu respektieren.

Fir den Aufbau digitaler Gesamtokosysteme diskutiert man immer wieder die Eta-
blierung von Datentreuhiandern. Sie konnen den Datenbereitstellern helfen, die
Wahrung der eigenen digitalen Souveranitat gegentiber iibergeordneten Organisa-
tionen wahrzunehmen und gleichzeitig den Zugang zu groBeren Datenpools eroff-
nen. Sie schaffen Transparenz bei der Datennutzung und unterstiitzen das Bediirfnis,
die Kontrolle liber die eigenen Informationen zu behalten, fordern die Kompeten-
zen einzelner Datenerzeuger und verknipfen Daten in der Weise, dass Teilen und
das Zusammenfiihren von Daten der Gesamtregion einen Vorteil bieten kann.
Wichtig flir die Akzeptanz einer solchen ,,Blindelungsstelle ist ein gewisses MaB an
Uneigenniitzigkeit, das Versprechen, kein Geld mit der Verwertung der tberlassenen
Daten verdienen zu wollen. Zur organisatorischen Verortung eines Datentreuhan-
ders, zur Schaffung groBtmoglicher Synergien fiir alle Beteiligten, gibt es unter Be-
achtung immer kiirzerer Innovationszyklen bereits eine ganze Reihe verschiedens-
ter Losungsansatze. Da es hier oft eine ganze Reihe kleinteiliger regionsspezifischer
Anforderungen und Bedarfe zu beriicksichtigen gilt, sollte im Austausch zukiinftiger
strategischer Uberlegungen die Rolle eines Landkreises ein wichtiger Teil im Dis-
kussionsprozess sein.

Damit auch in Sachsen-Anhalt neue Wertschopfungsketten entstehen konnen und
Synergien durch vernetzte Geodatenpools sichtbar werden, wurde in den letzten
Jahren viel in den Aufbau von Infrastrukturen zur Vernetzung bestehender Geoda-
tenbestande (GDI-LSA) investiert. Der zentrale Geodatenmanager des Landes, das
Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt, ist hier Partner der
Kommunen und Landesbehorden. Mit der Bereitstellung der Geobasisdaten und der
zentralen Technologiebausteine leistet es einen wichtigen Beitrag fiir die ebenen-
Ubergreifende Vernetzung von Geodaten. Prozessorganisationen und technologische
Weiterentwicklungen folgen dem Losungsansatz, die kommunale Zusammenarbeit
zu fordern und dezentral zu konzipierende Geodatenknoten der Kommunen und
Landesbehorden liber einen zentralen Geodatenknoten im Geodatenportal des
Landes miteinander zu verkniipfen [Fiedler, Galle 2017]. Das Land leistet damit sei-
nen Beitrag als ein aktiver Teil der bundesweiten Geodateninfrastruktur (GDI-DE).
Ein gutes Beispiel, wie Geodaten miteinander verknipft zur Verfiigung gestellt wer-
den konnen, zeigte sich bei der Entwicklung des ,,Amtlichen Raumordnungs-Infor-
mationssystems* (ARIS) fiir Sachsen-Anhalt.

Der Salzlandkreis sucht auch fir seine Vision Smart.Region Salzlandkreis nach
neuen Wegen, kommunale Geodaten durch den Aufbau geeigneter Strukturen zu
verkniipfen und denkt dariiber nach, wie sich dariiber hinaus raumbezogene Infor-
mationen aus Zivilgesellschaft und Wirtschaft in einen regionalen Geodatenpool
Salzlandkreis integrieren lassen. Bereits bestehende Prozesse sowie technische Lo-
sungsansatze der Landesebene konnen dabei in den nachsten Jahren den Weg eb-
nen, um den Salzlandkreis zum dezentralen Geodatenknoten des Landes weiterzu-
entwickeln und damit eine auf regionale Anforderungen ausgerichtete
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Geodateninfrastruktur (GDI-SLK) wachsen zu lassen. Dabei sollten auch fiir Burger
ausgewahlte Informationen Uber geeignete Portallosungen bereitgestellt und fiir
neue ldeen besser nutzbar gemacht werden [Pietsch et al. 2020].

Der Informationsaustausch zwischen einer Vielzahl interner/externer Beteiligter
mittels GIS-basiertem Daten- und Informationsmanagement hat sich zu einem
wichtigen Werkzeug in der Welt der vernetzten Daten entwickelt. Im Salzlandkreis
werden durch eine schrittweise Verknulpfung kooperierender regionaler und iiber-
regionaler Organisationen (vergl. Abbildung ,,Ausbaustufen®) vielfaltige Informati-
onsquellen fiir Zivilgesellschaft, Kommunen und regionale Wirtschaft erschlossen.
Zeit- und kostenintensive Doppel- bzw. Parallelentwicklungen sollte dabei entge-
gengewirkt werden, Geodaten flir Anbieter und Nutzer barrierefrei zusammenge-
fiihrt, um dann bereitgestellt zu werden. Perspektivisch als ein Angebot an die Ge-
samtregion, da der Wert regionaler Geoinformationen steigt, wenn man vielfach
dezentral vorhandene Datenquellen harmonisiert und auf flichendeckende Daten-
bestinde von den unterschiedlichsten Ziel- und Nutzergruppen zugegriffen werden
kann. Ein erstes Stufen- und Umsetzungskonzept wird aktuell fortgeschrieben und
weiter feinabgestimmt. Wichtige Fragen zur technischen Realisierung, zu kiinftigen
Datenfliissen und Zustandigkeiten, zu weiteren organisatorischen Rahmenbedin-
gungen und eine erste Umsetzungs- und Zeitplanung werden weiter konkretisiert.

Die folgende Abbildung skizziert die Ziele sowie die ersten zwei angestrebten Aus-
baustufen im Salzlandkreis.
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Fir den Umsetzungserfolg einer regionalen Geodatenstrategie miissen eine Reihe
verschiedener Voraussetzungen erfiillt sein. Zentraler Punkt wird sicher eine ver-
lassliche Verstandigung zum Umgang und zur Weiterverwendung schutzenswerter
Daten sein. Besteht Konsens, wie sich die Hoheit liber die eigenen Sicherheits- und
Datenschutzinteressen sichern lasst, kann das notwendige Vertrauen entstehen, dass
Individuen und Institutionen ihre Rolle(n) in der digitalen Welt selbststandig, selbst-
bestimmt und sicher ausiliben konnen [Goldacker 2017].

Fir den kiinftigen Einsatz zeitgemaBer digitaler Informationsangebote und Dienste
sollten fiir die Region mit einem aktuellen Demonstrationsprojekt praktische Er-
fahrungen zur Einfiihrung digitaler Angebote gesammelt werden. Ziel war, mittels
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eigenem ,,Covid-|9-Dashboard Salzlandkreis* den Verlauf der Corona Pandemie im
Salzlandkreis fiir unterschiedliche Zielgruppen geeignet abzubilden und parallel Pro-
zesse (Datenstrome,Verantwortlichkeiten) fiir einen zukiinftigen Betrieb vergleich-
barer Angebote beschreiben zu konnen.

Dashboards sollen komplexe Sachverhalte visualisieren, Blirger sowie ggf. erforder-
liche Entscheidungsebenen iiber aktuelle Themen moglichst schnell, umfassend und
verlasslich informieren. Auf dieser Informationsgrundlage, z. B. beim Erreichen zuvor
definierter Parameter, konnen Handlungen (Mobilitatsverhalten, Hygienekonzepte)
oder Prozesse (Verordnungen, Krisenmanagement) ausgelost werden. Dashboards
unterstuitzen unter gewissen Voraussetzungen, dass sich der Blick fir mogliche Ent-
wicklungen schon im Voraus scharfen kann. Kennzahlen verweisen darauf, wann
Handeln erforderlich bzw. wann Prozesse ausgelost werden miissen. Ein Werkzeug,
wie das ,,Covid-19-Dashboard Salzlandkreis*, kann zudem bei Zielgruppen das Ver-
standnis fordern, ob und wie einzelne MaBnahmen zur Beeinflussung des Pandemie-
geschehens Erfolg zeigen.

Basis fiir die Umsetzung ist die bereits vorhandene leistungsfahige IT-Infrastruktur
der Kreisverwaltung, das in Eigenverantwortung betriebene kommunale Rechen-
zentrum. Hier werden mit Blick auf digitale Trends zielfiihrende Losungsansatze fiir
Kreisverwaltung und Region entwickelt. Was moglich ist, zeigt der erfolgreiche Be-
trieb einer digitalen Schullandschaft fiir multimediales Lernen im Projekt ,,IT macht
Schule®. Eine vorhandene ,,IT-Sicherheitsstrategie Salzlandkreis* gibt Orientierung,
neue digitale Losungsansatze erfolgreich in das IT-technische ,,Gesamtpaket* fiir die
Region zu integrieren.

Damit begrenzt zur Verfiigung stehende Ressourcen wirtschaftlich und Mehrwert
schaffend eingesetzt werden konnen, wurde beim Entwurf des Betriebskonzeptes
darauf hingewirkt, moglichst medienbruchfrei und klar strukturiert Informationen
fir das regionale Pandemiemanagement im Landkreis (Kreisverwaltung, Stadte und
Gemeinden, Gesundheitsdienstleister) und die hier direkt betroffene Offentlichkeit
aufzubereiten und bereitzustellen. Wie oft zeigte sich schnell, fiir den Erfolg eines
solchen Angebotes geniigt es nicht, eine technische etablierte Software/Hardware-
I6sung einzuflihren.Vielmehr ist von auBerordentlicher Bedeutung, eigene fachliche/
technische Kompetenz, gegenseitiges Vertrauen der handelnden Akteure sowie in
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Abb. 3: Covid- | 9-Dashboard
Salzlandkreis, Stand 10.03.21,
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den beteiligten Fachdiensten die Bereitschaft zur Mitgestaltung zu entwickeln. Damit
konnten zum Teil vollig neue technische Prozesse und Organisationsablaufe inner-
halb einer Kreisverwaltung definiert werden. Es zeigte sich schnell, die eigentliche
Herausforderung lag in der Identifikation und Entwicklung erforderlicher Daten-
flisse und einer Anpassung von bis dahin bestehenden Arbeitsprozessen in einzel-
nen Fachdiensten der Kreisverwaltung. Zunachst wurde analysiert, wie bisher mit
der Weitergabe von Informationen zum Infektionsgeschehen umgegangen wurde. Im
intensiven Analyse- und Moderationsprozess zeigten sich schnell die Hiirden, die es
zu iiberwinden galt. Ausgepragtes Denken in Verwaltungsstrukturen, ein ungescharf-
ter Blick dafiir; eigene Fachdaten methodisch so aufzubereiten, dass wichtige Infor-
mationen bereichslibergreifend geteilt und anderen Stellen weiternutzbar werden,
erschwerte den Start des Projektes ,,Covid-19-Dashboard Salzlandkreis®. In iterati-
ven Schleifen wurden bestehende und neue Prozesse diskutiert und bewertet, or-
ganisatorische Strukturen zur Umsetzung des Vorhabens kurzfristig und nachhaltig
angepasst.

Auch wenn die Inhalte des ,,Covid-19-Dashboard Salzlandkreis* zum Pandemiege-
schehen nicht mehr; wie noch im Herbst letzten Jahres, maBgebend fiir die Regelun-
gen der SARS-CoV-2-Eindammungsverordnungen sind, sprechen die Auswertungen
beziiglich der Nutzung dieses Angebotes durch die Bevolkerung eine deutliche
Sprache. Genau wie seine Vorbilder, die Dashboards von WHO, John Hopkins Uni-
versitat, Robert Koch-Institut oder anderer vergleichbarer Beispiele, zeigt sich in
beindruckender Deutlichkeit, welches Potential in klug aufbereiteten Geodatensait-
zen schlummert, um komplexe dispers verteilte Sachverhalte auch fiir den Laien so
aufzubereiten, dass ein Verstiandnis fiir bestehende Zusammenhange erzeugt werden
kann. Das Angebot fiir den Blick in den Salzlandkreis wird rege genutzt, die Zahl der
Aufrufe im Internet ist inzwischen beeindruckend.Vom 16.10.2020 bis 10.03.2021
wurden inzwischen mehr als 1.400.000 ,,Klicks* registriert!

4 Neue Riaume zur Selbstverantwortung — Ein Blick in
eine mogliche Zukunft

Die Entwicklung zur digitalen Gemeinschaft wird den Salzlandkreis verandern.Wenn
es gelingt, Menschen auch regional so zu vernetzen, dass sie in unterschiedlichen
Konstellationen, je nach Kontext, miteinander interagieren konnen, werden sich
auch hier Erfolge in der Digitalisierung von Verwaltung, Gesellschaft und Region zei-
gen. Eine zentrale Rolle als Treiber bei der ErschlieBung neuer ,,smarter* Themen
werden die Stadte und Gemeinden und ihre Fahigkeit zu einer kreisweiten themati-
schen und technischen Vernetzung einnehmen. Wenn digitale Prozesse gemeinsam
weiterentwickelt und ,,Einzelsysteme* geeignet und funktional verkniipft werden,
entsteht ein ganzheitlich gedachter Rahmen mit aufeinander abgestimmten Einzel-
komponenten zur standardisierten, medienbruchfreien und interoperablen Zusam-
menarbeit. Begreift man das komplexe Zusammenspiel von Basisinfrastruktur
(Breitband-, Mobilfunkanbindung), kommunalen [T-Infrastrukturen (Rechenzentren,
IT-Dienstleistern), digitalen Verwaltungsprozessen (OZG, E-Akte, Fachverfahren,
Servicekonten, etc.) und gesellschaftlichen bzw. wirtschaftlichen Anforderungen
(Open Gouvernement, Blirgerkonto, Digitale Dienste zu Daseinsvorsorge und Mo-
bilitat) in einer sich bedingenden Gesamtheit, entsteht fast von selbst das Zielbild
einer Smart.Region Salzlandkreis.
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Um auf prognostizierte demografische, wirtschaftliche, okologische sowie sozio-
kulturelle Herausforderungen reagieren zu konnen, muss sich der Salzlandkreis
schon heute Gedanken zu sich abzeichnenden Entwicklungen machen. Hierfiir wur-
den zunachst fir den Salzlandkreis wichtige regionale Zukunftsfaktoren betrachtet
und dabei sichtbar werdende Entwicklungspotentiale der Region in einem mehrstu-
figen Verfahren eruiert.Vier zentrale Bereiche mit Handlungsbedarf sind identifiziert
und mit Blick in die Zukunft beschrieben. Fiir den gemeinsamen Weg, die Uberge-
ordneten Ziele im Salzlandkreis zu erreichen, stimmte der Kreistag im Oktober
2020 mit groBer Mehrheit der vorgelegten und diskutierten ,,Zukunftsstrategie
Salzlandkreis 2030 zu. Ein zukiinftiger Handlungsrahmen fiir erforderliche Ge-
staltungsprozesse der nachsten Jahre ist damit abgesteckt. In den nachsten 10 Jahren
soll es gelingen, Verwaltungsstrukturen stetig weiterzuentwickeln, Daseinsvorsor-
geinfrastrukturen zu erhalten und nachhaltig auszubauen, ein attraktives Wohn- und
Lebensumfeld zu schaffen und damit Impulse zur Starkung der regionalen Wirtschaft
Zu setzen.

Die fortschreitende Digitalisierung unserer Gesellschaft macht zudem eine tiefgrei-
fende Auseinandersetzung mit digitalen Zukunftsthemen und Trends erforderlich.
Daher wird sich in diese Gesamtstrategie im nachsten Schritt eine eigene regio-
nale Digitalisierungsstrategie als Teilstrategie einordnen mussen. Im Augenblick
werden hierzu erste inhaltliche Diskussionsansatze erarbeitet. Geplant ist, einen
breit angelegten Austausch anzuregen und in einem mehrstufigen partizipativen
Prozess erzielte Ergebnisse erneut durch den Kreistag beschlieBen zu lassen. Schon
jetzt zeichnet sich ab, dass Themen, wie eine gesamtraumliche digitale Vernetzung
von Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft, die Innovationskraft ei-
ner Region deutlich stirken konnen. Die Berlcksichtigung moglichst vieler Per-
spektiven steigert die Akzeptanz von Veranderungen und liefert eine breite Basis, um
Losungen fiir Digitale Daseinsvorsorge und Mobilitat, Digitale Raum- und Regional-
entwicklung sowie Antworten auf Fragen zur Nachhaltigkeit bereichsiibergreifend,
zum Wohle der Menschen zu verknupfen und ,,passgenaue* Geschaftsmodelle fiir
die Region zu entwickeln.

Eine Auseinandersetzung mit dem strategischen Gesamtbild einer Smart.Region
Salzlandkreis riickt wichtige Fragen in den Fokus. MaBnahmen zur nachhaltigen
Sicherung der Lebensqualitat im landlich gepragten Landkreis konnen angegangen
werden, wichtige Ziele konsequent verfolgt und immer besser miteinander ver-
kniipft werden.

Zukdunftig wird eine aktive und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen einzelnen
Dienstleistungsangeboten, gesellschaftlichen Entscheidern und regionalen Zielgrup-
pen weiter an Bedeutung gewinnen. Ein strategisches und systematisches Wissens-
management, eine aktive, partizipative und multidirektionale Kommunikation, die
zudem in Entscheidungs- und Entwicklungsprozesse eingebunden wird, bestimmt
das MaB des Erfolges bei der Umsetzung neuer Ideen. Die klassischen Rollen von
Anbieter und Nutzer einzelner Angebote verandern sich dabei je nach Thema. Im-
pulse zur aktiven Mitgestaltung, fiir neue Geschaftsmodelle konnen dabei in realen
und digitalen Kreativraumen ausgetauscht werden. Zukunftsweisende VWebtechno-
logien und ein anwendungsbezogener, multifunktionaler; methodischer und techni-
scher ,,Werkzeugkasten“ ermoglicht dabei einen von Zeit und Ort entkoppelten
moderierten Diskurs zwischen den Beteiligten. Die Fahigkeit zum Teilen von Wissen
ist entscheidend dafur, dass nicht immer wieder neue ,,Insellosungen® entstehen,
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sondern sich vielmehr aus den vielen im Salzlandkreis bereits entwickelten guten
Losungsansatzen, fach- und themenubergreifende positive Effekte fiir die Gesamtre-
gion Salzlandkreis ergeben konnen.Wissenstrager und Wissensdefizite sind zu iden-
tifizieren, ein gemeinsames Bild von der Zukunft ist zu entwickeln. Ein Bild, wie die-
ses Wissen zukiinftig zu bewahren, miteinander zu teilen und gegebenenfalls auch
gemeinsam zu erwerben ist. Ein einfacher Zugang zu Informationen, Fachleuten und
neuen Losungsansatzen filhrt nach und nach zu einer Veranderung eigener Arbeits-
weisen und zu neuen Formen der Kooperation. Mit Fokus auf kiinftige Handlungs-
felder einer Smart.Region Salzlandkreis kann ein neuer Geist regionaler Veran-
derung und Erneuerung entstehen, iiber bisher noch bestehende Organisations-,
Fach- und Verwaltungsgrenzen hinweg, die Fahigkeit zur Kooperation und das Prin-
zip des Teilens gemeinsam nutzbarer Ressourcen, nicht nur bei digitalen Themen,
zum zentralen regionalen Entwicklungstreiber werden.

Mobilitat ist aus der Perspektive der im landlichen Raum wohnenden Menschen
mehr als die Erreichbarkeit von Grund- und Mittelzentren durch private und of-
fentliche Verkehrsmittel. Die Mobilitat Einzelner lasst sich auch auf dem Land damit
verbessern, dass es zukiinftig durch Nutzung digitaler Moglichkeiten gelingt, Daten
sowie Waren und Dienstleistungen besser fiir die Menschen, auch jenseits der ur-
banen Zentren, erreichbar zu machen. Mobilitats- und Raumentwicklung bedingen
einander und Nachhaltigkeit sollte nicht nur 6kologisch sondern auch mit Blick auf
Okonomie und sozio-kulturelle Faktoren ganzheitlich gedacht werden. Die Heraus-
forderungen wachsen dabei oft in dem MaB, wie abgelegen ein Dorf in Bezug zu der
(noch) vorhandenen Versorgungsinfrastruktur ist.

Die eigenen Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsprojekte der letzten
Jahre zeigen fiir den Salzlandkreis, es gibt Potentiale, neue organisatorische, nach-
haltige und auch multimodale Mobilitatsinfrastrukturen fur strukturschwache Rau-
me zu entwickeln. Die Vernetzung und Weiterverarbeitung zum Teil bereits existie-
render Datenpools und damit verbundene Chancen zur Optimierung bestehender
Informations- und Kommunikationsfliisse stehen dabei oft im Mittelpunkt der der-
zeitigen Betrachtungen. Einzelne Fahrzeugflotten konnen durch die Bereitstellung
von Mobilititsdaten aufeinander abgestimmt agieren, multimodale verkniipfte Ver-
kehrsangebote auch auf dem Land Realitat werden. Dienstleistungen aus Verwaltung
und regionale Nahversorgungsangebote finden auf digitalen Wegen besser zu den
Menschen und reduzieren damit den individuellen Bedarf und damit ein aufwandiges
Vorhalten von am Rand der Wirtschaftlichkeit betriebenen OPNV und Individual-
verkehr. Fir den Erfolg braucht es qualitativ hochwertige Daten und groBes Ver-
trauen der Netzwerkpartner. Die Rollen als Anbieter oder Nutzer einzelner
Dienstleistungen verschwimmen dabei und es ist zu klaren, inwieweit sich zum Bei-
spiel Systeme zum Mobilitaitsmanagement und zur Fahrgastinformation weiter ver-
bessern lassen, ohne zukiinftig Schutzrechte, Privatsphare und Vertraulichkeit ver-
teilter Datenquellen der Beteiligten zu missachten. Versteht man die regionale
Entwicklung nachhaltiger Mobilitatsangebote als Ergebnis eines Zusammenspiels von
Menschen, Diensten und Daten, kann sich im Salzlandkreis gesamtgesellschaftliches
Engagement kleinraumig vernetzten. Durch Kommunikation in Echtzeit, Visualisie-
rung von Angeboten zur Sicherung von Grund- und Nahversorgung und selbstbe-
stimmte Nutzbarkeit alternativer Verkehrsmittel konnen Biirger thematische Ebe-
nen nach eigenem Bedarf miteinander verkniipfen.
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Die Fahigkeit von Selbstorganisation und kollaborativer Zusammenarbeit leistet zu-
kiinftig einen wichtigen Beitrag fiir gleichwertige Lebensverhaltnisse im Salzland-
kreis. Die Abstimmung und Koordination leistungsfahiger Angebote und konkreter
Nachfragen stellt dabei eine groBe Herausforderung fur alle Beteiligten dar. Ver-
netzt und biindelt man das bestehende kleinraumige Wissen (Raumdaten, Sach- und
Fachinformationen) digital, schafft man eine wesentliche Grundvoraussetzung zur
breiten Mitgestaltung. Ein den eigenen thematischen Aktionsraum ubergreifendes
komplexes Raumverstandnis entsteht. Digital vernetzte Themenbereiche (z. B.Ver-
kehrsinfrastrukturen, Kultur- und Tourismus, Sport-, Freizeit- und Bildungsinfra-
struktur, u. a. m.) werden Ubergreifende Bestandteile fiir eine Umsetzung eigener
und gemeinsamer Zielstellungen. Eine orts- und zeitunabhangige Bereitstellung
moglichst flichendeckender Rauminformationen sich bedingender Angebote (z. B.
Verkehrs- und Kulturangebote) schafft Transparenz und fordert damit auch die Ak-
zeptanz und das Verstiandnis zu notwendigen Angeboten jenseits des eigenen Wir-
kungsbereichs. Abstimmungshuirden und -barrieren werden abgebaut, Themen ge-
meinsam entwickelt. Ein digitaler (Daten)zwilling des Salzlandkreises kann wachsen.
Durch umfangreiche Kommunikation und Interaktion mit dem ,,realen® Salzland-
kreis, durch unterstiitzende (semi)automatische Datenanalysen, konnen in immer
praziseren Modellen mogliche Entwicklungen vor Ort beschrieben und zum Teil
zielgenau beeinflusst werden. Die Weichen fur eine Zukunft im Salzlandkreis konnen
auf Fakten basierend gestellt werden.

Die Smart.Region Salzlandkreis flihrt Interessen zusammen, ist Ausdruck von
Vielfalt und fordert den Erhalt der soziookonomischen Leistungsfahigkeit sowie eine
abgestimmte Entwicklung in regionalen Teilraumen. Trotz des prognostizierten Be-
volkerungsriickgangs sollen auch in den peripheren Raumen auf Langfristigkeit aus-
gerichtete Veranderungen im Salzlandkreis moglich bleiben. In den letzten Jahren
vermehrt Beachtung findet dazu das Prinzip der Selbstverantwortungsraume
[Aring 2013]. In diesen wird die Schaffung lokal angepasster Losungen mit hoher
Akzeptanz bei der Bevolkerung als zentraler Ansatz zur Forderung und Starkung
von Selbstverantwortungsbewusstsein fiir die eigene Region angeregt. Da solch so-
ziale Interaktionsraume oftmals eine sehr individuelle Struktur haben, sind ,,passge-
naue“ Losungsansatze notwendig, die nicht ohne weiteres aus anderen Regionen
kopiert werden konnen. Selbstverantwortungsraume setzen dabei zur Gestaltung
der eigenen Zukunft besonders auf ein verstirktes Engagement der Bevolkerung
vor Ort. Der Salzlandkreis unterstiitzt solche Ansatze und entwickelt mit den akti-
ven Gestaltern Losungen. Die Impulse zu Veranderung und Anpassung sollen dabei
moglichst direkt vor Ort erzeugt werden. Losungsansitze, die sich stark an lokalen
Bedarfen orientieren, werden entwickelt, die Umsetzung wird von der Region selbst
aktiv gestaltet, notwendige Veranderungsprozesse dadurch besser mitgetragen. Der
Wille zur Gestaltung als Standortfaktor und Motor fiir eine Region kann dabei, ge-
rade auf kleinrdumiger Ebene, eine hohe Wirkkraft entfalten.Viele Kommunen im
landlich strukturarmen Raum haben erkannt, dass in Zukunft ohne biirgerschaftli-
ches Engagement wichtige Infrastrukturleistungen nicht mehr bedarfsgerecht ange-
boten werden konnen. In diesen Kommunen entwickelt sich immer mehr ein Be-
wusstsein daflir, dass das gemeinschaftliche Leben ebenso wie die Aufrechterhaltung
grundlegender Dienstleistungen (wie zum Beispiel OPNV, Einkaufsmoglichkeiten vor
Ort, Geselligkeit und soziale Kommunikation, Beratungs- und Unterstiitzungsange-
bote) ohne die Mitwirkung von moglichst vielen zivilgesellschaftlichen Akteuren
nicht mehr gewihrleistet werden kann [Olk, Gensicke 2013]. Komplexe und breit
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aufgestellte Projekte, wie die Entwicklung einer Smart.Region Salzlandkreis,
fiihren zu kleineren Teilaktivitaten, die aufeinander abgestimmt auch unabhangig
voneinander umgesetzt werden sollten.

Die hier vorgestellten Losungsansatze und der Blick in eine mogliche Zukunft im
Salzlandkreis zeigen, welches Potential Geodaten fiir die Entwicklung einer vernetz-
ten Region einbringen konnen. Gelingt es Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft mit Unterstlitzung durch Landespolitik und wissenschaftlicher Expertise, den
beschriebenen Weg weiterzugehen, kann vor Ort, als Baustein zur Smart.Region
Salzlandkreis, eine fach- und ebenenlibergreifende Infrastruktur zum Aufbau und
zur Pflege regionaler Geodatenbestande entstehen. Neben einem verbesserten In-
formationsaustausch mit der Bundes- und Landesebene werden Geodaten zum In-
novationstreiber und zur Grundlage fiir neue regionale Wertschopfungsketten in
vielen Bereichen des offentlichen Lebens. Die digitale Transformation kann durch
eine zielgerichtete Starkung des Landkreises, als kommunale Biindelungs-/Koordi-
nierungsstelle, auch im landlichen Raum vorangetrieben werden.
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